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| argumento principal del articulo es mostrar que los partidos y sistema de
Lpartidosde AméricaL atinason més establesdelo que en términos generales se
Suele sostener.

A pesar delahostil percepcion delos electores sobre | os partidos, |0s sistemas
de partidos presentan ciertos niveles de estabilidad en AméricaLatina, mésallade
casos como Venezuelay PerU, que parecen ser més la excepcion que laregla. Se
realiza unatipologia de cuatro escenarios en la que se compara la oferta partidista
enlaeleccion fundacional post-transiciony enladltimaeleccion legidativarealizada
en cada sistema.

Se analizan tres caracteristicas sistémicas de |os sistemas de partidos a fines
del siglo XX: el formato numérico del sistema de partidos (lo que muestra cierta
tendencia a multipartidismo); el nivel de polarizacion ideol 6gica (relativamente
alto) y el apoyo social que los mismos reciben (variable que debe ser matizada por
aconsideracion de una serie de indicadores).
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l. Introduccion
L os partidos son
importantes

El avanceirrestricto delademocraciaen los Ultimos tiempos ha supuesto un
triple proceso. La necesidad de articular reglas de juego asumidas por la
mayoriay que alavez compusi eran espaci 0s organi zativos minimos en donde
sellevaraacabo lacompeticion politica. Laincorporacion delamovilizacién
social através deformas de participaciony de representacion. Y, finalmente,
la creacién de canales de seleccién del personal politico que liderara y
gestionara la politica cotidiana. Estas tres facetas se refieren a temas
recurrentes de la literatura de las ciencias sociales y aluden, en una
terminologia méas técnica, alainstitucionalizacién del régimen politico, ala
intermediacién entre las demandas societales y el poder, y a la
profesionalizacién de la politica.

En un marco de poliarquia, en el que predomine la libre e igualitaria
competenciapor € poder mediante reglas conocidasy asumidas por lamayoria
a través de procesos electorales periddicos, la institucionalizacion, la
intermediacion y la profesionalizacion son elementos indispensables. Estos
vienen siendo desempefiados por |os partidos politicos, como claros gjes que
entrelazan de una manera estable y previsible ala sociedad con el régimen
politico. Independientemente del modelo de partido del que se parta, las
funciones desempefiadas de articulacion y de agregacién de intereses, de
legitimacion, de socializacién, de representacion y participacion, y de
formacién de unadlitedirigente, con mayor o menor intensidad, siguen siendo
vitales para el sistema politico’.

Esta situacion es comun paratodos | os sistemas politicos democréticos. Sin
embargo, las diferencias existentes entre aquellos cuyo desarrollo esdelarga
data y que han conseguido un notable grado de consolidacion y los mas
recientes son notorias. El papel venturoso de los partidos politicos se ligaa
su operatividad funcional, y ésta esta enormemente condicionada por lavari-
able tiempo y ello es més importante aln para el ambito de la competicién
interpartidista. Esdecir, lavida de un partido, siguiendo ciertacomparacion
biol6gica, requiere de la existencia de ciertas condiciones que estan ligadas
alaideadepervivencia. Larutinizacion delos procedimientos, laalternancia
en sus liderazgos, desprendiéndose de iniciales adherencias caudillescas, la
moderaci on de sus of ertas programaticas, laidentificacion claray diferenciada
por parte de un electorado mayor o menormente fiel, son aspectos de un
proceso que se liga indefectiblemente a tiempo. Sin embargo, ya se sabe
gue éste es un factor que en muchas ocasiones en politica es escaso. Mas
aln, los procesos de transi cion alademocraciaestan habitualmenteimpelidos
de unanecesidad de urgencia, de quemar etapas|o mas rapidamente posible,

1 Unarevision profunda de la literatura muestra que se han consensuado una serie de funciones bésicas gjercida por los partidos. Entre | as funciones que
se destacan cabe sefialar: la de proporcionar poder alos dirigentes (Weber, 1922/1944); |a de competencia electoral (Weber, 1922/1944; Downs, 1957;
Sartori, 1976/1992); lade reclutamiento de elites para hacer operativo el sistemapolitico (Sartori, 1976/1996; Von Beyme, 1982/1986); |ade socializacion
politicaporque brindan informacion bésicay explicaciones alos ciudadanos acercade como comprender larealidad (Alcantara, 1997) y lade representacion
y articulacion de intereses de grupos sociales (Lipset y Rokkan, 1967; Cotarelo, 1985). Todas estas funciones las desarrollan de una u otra manera
independientemente de |a concepcion de partido que se sostenga; ya sea como organizaciones para €l reclutamiento de votos electorales segiin Weber
(1922/1992:9); partidos de integracion de masas (Duverger, 1951/1992); como empresas electorales, siguiendo |os términos de Panebianco (1982/
1990); partidos catch all como ha sefidado Kirchheimer (1980) o la més reciente caracterizacion como partidos cartel desarrollada por Katz y Mair
(1995) .
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de encontrar formulas magicas que conspiran contralapropiaideade quela
ingtitucionalizacion de la politica no es cosa de un dia.

La personalizacion de la politica, |a aparente verticalidad en el proceso de
toma de decisiones partidista y las denuncias de que los partidos son
oligarquias que representan cada vez menos alos ciudadanos han llevado a
muchos a desestimar la importancia de los partidos como instrumentos del
sistema politico, poniendo en duda la capacidad movilizadora y de
representacion de estas agrupaciones. Aungque en principio parecierague no
hay incentivos para que los partidos desarrollen estrategias organizativas
para forjar lazos fuertes con el electorado, ni tampoco estructuras que den
sustento a los dirigentes partidistas; existen suficientes razones que ayudan
a sostener que los partidos contindan siendo instrumentos basicos del juego
politico y estructuras de intermediacion necesarias para € funcionamiento
del sistema.

L os electores alln |os reconocen como referentes a pesar de los sentimientos
antipartidistas de las €elites, de la apertura de muchos regimenes politicos
para la participacion de sectores independientes y de la desconfianza que
muchos ciudadanos manifiestan tenerles. Se critica a los partidos, se
promueven modos de representaci on aternativos, pero hastael momento no
se han propuesto otras formas de democracia que puedan operar sin €l con-
curso de los partidos, por 1o que estos contintan siendo los que articulan la
competencia electoral, crean un universo conceptual que orienta a los
ciudadanosy alas elites en cuanto ala comprension de larealidad politica,
ayudan a concertar acuerdos en torno a politicas gubernamentales (muchas
veces de manera coyuntural, como alianzas fantasmas y hasta por politicas
especificas, perolo hacen), establecen acciones paralaproduccion legidativa;
proveen de personal alasinstitucionesy hacen operativo al sistema politico.
Ademas, y como objetivo principal, a querer ganar elecciones?, cuentan
con estrategias organi zativas paramovilizar apoyos queles permitan triunfar
en esas el ecciones (0 conservar esos apoyos ya conseguidos en oportunidades
anteriores)®. Y todo €ello no es poca cosa.

El universo partidista, siguiendo pautas nacionales, es tan rico en América |1 Losantecedentes
Latina que resulta extremadamente compleo realizar una clasificacion de hlStOF_ICOS en
los partidos en la region siguiendo criterios relativos a su momento ~ Americalatina

2 os partidos quieren ganar eleccionesy, como hasostenido Downs (1957/1992: 96), formulan politicas paraganar | as el ecciones; no ganan |as elecciones
paradesarrollar politicas. Si bien es cierto que ni |as organizaciones partidistas ni los politicos que las integran tienen como Unica meta conseguir votos,
yaque en un mismo partido conviven personas con intereses y objetivos diversos, lamovilizacion del apoyo electoral con lapretension deincrementar sus
cuotas de poder se presenta como el objetivo principal de los politicos y sus organizaciones. Puede haber partidos que busquen desarrollar politicas
acordes a su vision del mundo; que les interese gjercer la oposicion y hasta otros que no les preocupe |a arena electoral sino que prefieran mantener su
propia supervivencia como actor relevante dentro del sistema politico. Es més, puede haber politicos que busquen alcanzar alguna combinacion de estos
objetivos o que en momentos diversos tengan objetivos diferentes, es decir, que experimenten un desplazamiento de sus objetivos. Aln asi, estaidea de
ver alos partidos como grupos que buscan cuotas de poder se encuentra ampliamente extendida en la literatura. Diversos autores como Weber (1922/
1944), Duverger (1951), Downs (1957), Sartori (1976/1992), Kirchheimer (1980), Von Beyme (1982/1986) y Aldrich (1995) han sostenido esta premisa.
3 Laideade que los partidos emplean estrategias paramovilizar apoyos el ectoral es se sostiene en la premisa que sefial a que | os partidos buscan como meta
principal ganar elecciones. Desde esta perspectiva, relativamente nueva en la literatura sobre el tema, e partido es visto como un sistema politico en s
mismo (Katz y Mair, 1995), que tiene su propio proceso de toma de decisiones, su propio sistemaelectoral y actores participantes (Eldserveld, 1964). Las
estrategias son entendidas como |os cursos de accidn (decisionesy actividades) organizativas que los dirigentes (0 estrategas) disefian para alcanzar sus
metas.
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fundacional, méxime si setoma el periodo de los gobiernos autoritarios de
las décadas de 1970 y 1980 como un parteaguas. En este apartado, no ob-
stante, va a llevarse a cabo un breve recorrido de la reciente historia para
elucidar en qué medidalastransi ciones, quetanto impulsaron lareivindicacion
delademocraciacomo Unicalegitimidad politica plausible, fueron fuente de
aparicion o, en su caso, revitalizacion, de los partidos. Analiticamente ese
fue un momento histérico que separa profundamente a America Latina de
los otros casos afectados por latercera ola democratizadora®.

Al inicio delosprocesosdetransicion alademocracia(1978-1980), América
L atina contaba con cuatro escenarios muy diferentes. Uno recogiaaaquellos
paises con unas tradiciones partidistas solidas, tanto en términos de la
existenciade maquinarias partidistas como de capacidad de las mismas para
movilizar el apoyo de importantes sectores de la poblacion. El segundo

CuadroI: Tipologia de partidos politicos en América Latina

Sistema de partidos a inicio de latransicion. Partidos con mayor apoyo en la Sistemas de partidos en la actualidad. Partidos con

eleccion fundacional legidativa mayor apoyo en la tltima eleccion legidlativa

PAIS | Afio | Partidos Afio Partidos

Grupo |

Argentina 1983 UCR-PJ 1999 UCR-FREPASO - PJ

Chile 1989 Concertacion - Unidn por el Progreso | 1997 Concertacion - Union por €l
de Chile Progreso de Chile

Uruguay 1984 PC-PN-Frente Amplio 1994 PC-PN - Frente Amplio

Perti 1980 APRA - AP 2000 Perti 2000- Pert Posible

Grupo Il

Boalivia 1985 MNR-ADN 1997 MNR-ADN-MIR-CONDEPA-

ucCs

Brasil 1986 PFL-PMDB-ARENA/PDS/PPR 1998 PFL-PSDB-PMDB-PT-

Ecuador 1978 CFP-ID-PCE 1998 DP-PSC-PRE-ID-MUPP-NP

Grupo 111

Paraguay 1993 ANR-PC - PLRA 1998 ANR-PC - PLRA

Honduras 1981 PLH-PNH 1997 PLH-PNH

Nicaragua 1984 FSLN 1996 FSLN-ALIANZA LIBERAL

Panama 1994 PRD-ARNULFISTA 1999 PRD-ARNULFISTA

Grupo IV

El Salvador 1982 ARENA-PDC-PCN 1997 ARENA-FMLN

Rep. Dominicana 1978 PR/PRSC-MMP 1998 PRD-PLD

Guatemala 1985 DCG-UCN-MLN 1999 FRG-PAN

Colombia 1982 PC-PL 1998 PC-PL

CostaRica 1982 PLN- UNIDAD 1998 PLN- PUSC

Venezuela 1973 AD- COPEI 2000 AD-COPEI -MVR - MAS

México 1985 PRI 2000 PRI — PAN- PRD

* En e caso de que hubiera dos camaras se incluye €l dato de la Camara Bgja.

** | criterio deinclusién es que los partidos tuvieron una representacion mayoritariaen la Camara.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos de Manuel Alcantara Séez: Sstemas Politicos de América Latina. Madrid: Tecnos.1999.

4 Tras los procesos de cambio politico que experimenté América Latina en la década de 1970 comenzaron a proliferar los trabajos que estudiaron alos
partidos como actores principales de la transicion, donde en muchos casos las estructuras partidistas ejercian como punta de lanza de la afiorada
democratizacién (Garretén, 1993; Cavarozzi, 1995; Alcantara, 1994; Dutrénit, 1998).
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contemplaba un modelo mixto en el que partidos antiguos iban a cohabitar
con partidos nuevos surgidos del propio proceso transicional. El tercero
encuadraba a los casos definidos por e mantenimiento de la existencia de
organizaciones, pero histéricamente vacias politicay socialmente hablando.
Finalmente, € cuarto recogia a los paises en que sumando a la debilidad
historica partidista los efectos de los ultimos tiempos de los gobiernos
autoritarios, apenas s se contaba con un marco minimo de partidos (Ver
Cuadro ).

El primer caso, siempre tomando como referencia el transfondo de las
transicionesalademocracia, integrabaalos paisesdel Cono Sur (Argentina,
Chiley Uruguay). En ellos, €l universo partidista préacticamente respetaba el
mismo esquema que el previo a la quiebra de la democracia precedente:
radicalesy justicialistas en Argentina; socialistas, democristianos, radicales
y conservadores en Chile; y colorados, blancos y frenteamplistas en Uru-
guay, eran unacontinuacion de lapoliticanacional deiniciosdeladécadade
1970, absorbiendo valores superiores al 90 por ciento de apoyo electoral. En
un primer momento postransicional éste también seria el caso de Perq, ya
gue los dos partidos que se aternaron en el poder en ladécadade 1980y que
lo usufructuaron eran anteriores a proceso autoritario (setratadel APRA 'y
de Accion Popular), aunque posteriormente el propio sistema de partidos,
como se vera mas adelante, sufriera uno de los cataclismos mas serios de la
region.

El segundo, més compleg o, recogia a partidos nacidos a mediados del siglo
XX que mantenian unaestructuramuy soliday sobrelosquetodaviael nuevo
sistema politico democrético giraba. Tal era el caso del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) en Boliviay del Partido Travahista
(PT) en Brasil. Ellos convivieron con unapléyade de nuevos partidos surgidos,
bien durante el periodo autoritario, bien durante la propiatransicion. Son un
gjemplo, los casos de ADN y MIR y, més adelante, CONDEPA y UCS en
Bolivia, y del PMDB, PSDB, PDT y PFL en Brasil, entre otros. Iguamente
puede incorporarse agui a Ecuador que reproduce €l sistema de partidos an-
terior a la quiebra de la democracia. El PSC se cred en 1951 como MSC y
como PSC en 1967; laDC (que es €l tronco fundacional y fundamental dela
DP) en 1964; lalD en 1967 y solamente el PRE en 1983, tras |adesaparicion
de doslideres que dejaron un vacio de poder en latendenciapopulista. Estos
partidos convivieron en un primer momento con el CFP, PLRE y PCE, todos
ellos anteriores a la quiebra democratica.

El tercer caso acogeria a Paraguay, donde la continuada presencia del fraude
electoral morigerd la existencia de Accion Naciona Republicana (Partido
Colorado) y del Partido Liberal Radical Auténtico. Solamente despuésdelas
primeras elecciones constitucionales de 1993, el juego partidista quedd mas
claramente legitimado. Algo similar podria decirse de los Partidos Libera y
Nacional en Honduras. Esta situacion también podria ampliarse al caso de
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Nicaragua, aunque fuera parcialmente, en lo relativo al Partido Liberal, o a
Panama, con el PRD y el Partido Arnulfista.

El dltimo grupo integrariaaaguellos sistemas de partidos en los que se produjo
un clarisimo proceso de refundacion paralelo a proceso transicional. Esto
parece evidente para el caso de El Salvador y Guatemala, puesto que en €l
primeroARENA y el FMLN son hijosdel conflicto bélico eigualmenteen el
segundo FRG, PAN y URNG. Asi como parciamente para Nicaragua con €l
FSLN y para Republica Dominicanaaunque agui lapresenciadel PRD databa
deladictaduratrujillista.

Sin embargo, no todos | os paises | atinoamericanos entran en esta cuadruple
tipologizacion. Quedan fuera los tres casos que tuvieron procesos
transicional es anteriores. Costa Rica, Colombiay Venezuela; y aguellos dos,
Cubay México, que han vivido inmersos, todavia hasta muy recientemente
el segundo, en un régimen de monopartido.

Todo ello permite hacer una caracterizacion de los partidos en unalineaque
subraye la gran heterogeneidad reinante en América Latina al alcanzar ala
region la tercera ola democratizadora. Paralelamente, y si bien el efecto
transicional debe tenerse en cuenta, este hecho sugiere la necesidad de
profundizar en otras variables explicativas del desarrollo partidista, sus
transformaciones y sus eventuales crisis que llevan a exterminio de unosy
al nacimiento de otros.

[11. Los cambios en
los partidos de
AméricalLatina
entre 1980 y 2000

A lo largo del periodo de democratizacion de los sistemas politicos
|atinoamericanos acontecido después de las transiciones politicas, paraunos
casos, y de continuidad, para otros, los partidos politicos de la region han
sufrido profundas mutaciones que tienen su base en aspectos tanto endoégenos
como exdgenos, en cuestiones de al cance estrictamente politico institucional
como en otras de contenido socia o econdmico.

L os elementos endogenos se han centrado en cuestiones tradi cional es como
son las relativas a liderazgos méas o menos caudillescos, a enfrentamientos
entre los Poderes del Estado, a impacto de la corrupcion. Por su parte, el

factor exdgeno por excelenciafued descalabro del socialismorea y lapérdida
de un referente solido ideoldgico y préctico para grandes sectores de la
izquierda latinoamericana. En cuanto a las cuestiones de caracter politico-
ingtitucional que tuvieron que ver con las modificaciones registradas en el

universo partidista se encontraban |os cambiosrealizados en | os propiostextos
constitucionales, las leyes de partidos y las leyes electorales. Ningun pais
latinoamericano dej6 de hacer modificaciones en las mismas, con mayor o
menor profundidad, durante este periodo. Finalmente, las cuestiones de otra
indole no estrictamente politol 6gicas también fueron €l origen de los cambios
acontecidos, bien fueracomo consecuenciade lacrisis econémicaque asol6
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alaregion durante la década de 1980 y que enterrd definitamente el modelo
de sustitucion de importaciones asi como la centralidad del Estado vigentes
cas durantemedio siglo®, bien fueracomo resultado de laaparicion devalores
postmaterialistas y de los cambios registrados en |as sociedades.

Desde una perspectiva descriptiva, sin utilizar indice alguno de volatilidad
gue refuerce el argumento desde una posicion méas empirica, se constata que
los cambios producidos en |os sistemas de partidos |atinoamericanos entre
1980y 2000, en términos delacontinuidad de las mismas etiquetas partidistas,
apenas af ecta a un nimero muy limitado de casos. Salvo Brasil, Perty Ven-
ezuela, |os restantes paises siguen mostrando una estructura partidista muy
similar a final del periodo indicado con respecto a su inicio. EI cambio
radical de presupuestos programéticos que ha afectado sobremanera a los
viejos defensores del populismo mas activo no ha supuesto una
transformacion profundani en lactpuladirigente ni en las bases sociales de
apoyo. Esto se muestra evidente paralos casos del PJen Argentinay del PRI
en México especialmente bajo las administraciones de Carlos Menem y de
Carlos Salinas de Gortari. Larelativa continuidad en la composicion de los
sistemas de partidos es una nota sorprendente que contradice la vision que
habitualmente se ofrece bien de la existencia de cambios draméticos, bien
del descalabro del orden anteriormente existente.

Por otra parte, la continuidad dada permite matizar la supuesta crisis de los
partidos en lamedidaen que s “estos siguen siendo los que eran”, su propia
existencia, gracias en definitiva a los procesos electorales, invalida latesis
genérica del rechazo de los electores. La clase politica sigue, por tanto,
manteniendo |as vigjas etiquetas sin buscar otro tipo de reacomodo. Lo cual,
como se vera més abajo, no minimizala hostil percepcion que la poblacién
sigue manteniendo sobre |os partidos.

En cualquier caso es un hecho que lamediade | os partidos | atinoamericanos
es estable y que los profundos cambios acaecidos en Peri y Venezuelaalo
largo de ladécadade 1990 son laexcepciony no laregla. En estos dos paises
puede hablarse, sin ningiin género de dudas, de una refundacion del sistema
partidista segiin un esquema funcional para los intereses de los liderazgos
bonaparti stas de sus respectivos presidentes. Por otra parte, las expectativas
generadas en otros paises con respecto al nacimiento de nuevos partidos que
pudieran trastocar de raiz los diferentes sistemas politicos se han ido viendo
poco a poco defraudadas. Primero fue con e M-19 colombiano que no supo
mantener el tiron que le llevd a posicionarse como una tercera fuerzaen la
constituyente de 1991, luego con el PRD mexicano que dejo de ser alternativa
en las elecciones de 2000 y con e propio FREPA SO argentino muy diluido
en el seno de laAlianza frente a la historica UCR. Una situacion parecida
ocurrio en Ecuador con el Movimiento Unidad Pachakutik- Nuevo Pais, que

5 Si bien Uruguay y Costa Rica son una excepcion en esta situacion.
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s bien se posicioné como la tercera fuerza en su debut electoral de 1996,
alcanzando 15 escarios en e Congreso de la Republica, ain resta mostrar
cual vaaser supapel y el apoyo quelos ciudadanos|e brindaran debido asus
constantes comportamientos que bordean el limite del sistema.

IV.Tres

car acteristicas
sistémicasdelos
partidosen América
Latinaal final

del siglo XX

El largo listado de variabl es presentes, de acuerdo con €l enunciado del parrafo
anterior, requeririade un tratamiento gjeno a interés delas presentes paginas
gue se centra en la busqueda de un diagnostico més sencillo sobre labase de
identificar cudles, de entre las citadas, estuvieron en el vértice del cambioy
Ilegaron a generar €l estado actual de las cosas. Tres aparecen como las de
mayor fuerzaexplicativapor su capacidad deintegrar alasrestantes. Setrata
del formato numérico del sistema de partidos, su polarizacion ideologica, y
del apoyo social que reciben. Todas ellas conforman una propuesta que gira
entorno ano diferenciar el problema, en el ambito del estudio delospartidos,

en dos dimensiones:. lareferida a los sistemas de partidos y la atinente ala
vida interna de los partidos mismos, algo ya tradicional en los andlisis
politol 6gicos que conceden siempre mas atencion al primer aspecto que al

segundo, eso si, aceptando no perder de vista la retroactividad de ambas
dimensiones°.

a) El formato numérico de los sistemas de partidos

Una cuestion relevante se refiere a formato numérico de los sistemas de
partidos que intenta proyectar la cuantificacion de los mismos en €l sistema
politico. Si se toma el Poder Legislativo como dambito primordial de la
competencia politica una vez dirimidala contienda electoral y se analiza el
numero de partidos alli existentes realizando una relativa ponderacion en
funcién de su peso diferente (esto eslo queviene aser €l concepto de niUmero
efectivo de partidos’) se constata que América Latina tiende al
multipartidismo. El cuadro 11, que resume los valores medios del nimero
efectivo de partidos para la década de 1990, indica que apenas un nimero
muy reducido de paises se acerca al bipartidismo puro que traduce con mas
simpleza la | 6gica gobierno-oposicion (Costa Rica, Honduras y Paraguay).
Por el contrario, todos los demés paises estan inmersos en una situacion

5 El estudio de los partidos politicos ha estado concentrado en aspectos bastante distintos al os rel acionados con la organizacion y funcionamiento interno.
Es més, puede sefialarse que realmente en la academia no ha sido de interés estudiar lo que ocurre dentro de | as agrupaciones partidistas. Ademés de los
trabajos realizados desde una perspectiva histérica (Di Tella, 1993; Dutrénit y Valdez, 1994; Malamud, 1995), el enfoque dominante ha sido el que ha
privilegiado el andlisis de |os partidos en larelacion con su ambiente. En este sentido, |as investigaciones han centrado su interés en la vinculacion de los
partidos con su entorno, yaseaen su vincul acién con otras organizaciones partidistas, por gjemplo, con relacién alacompetenciaelectoral (Nohlen, 1993;
Alcéntara, 1996); en suinteraccion en el marco del sistemade partidosy su anclaje en lasociedad civil (Mainwaring y Scully, 1995); en su relacién con las
instituciones del sistema politico (Mainwaring y Soberg Shugart, 1997) o, como ya se ha sefialado, en cuanto promotores de la democratizacién. Con la
reiterada realizacion de procesos electorales, los autores concentraron ain més su andlisis en el rendimiento electoral de los partidos y en aquellos
aspectos vinculados a su participacion en los comicios, por gjemplo, larealizacion de campafias el ectorales y sondeos de opinién. Pero las dificultades que
las organizaciones partidistas encontraban para satisfacer |las demandas ciudadanas en escenarios de crisis econémica, de apatia y desencanto con la
actividad politica, condujeron alaemergencia de outsiders politicos, personalidades que si bien alcanzaban el poder de mano de |os partidos, actuaban al
margen de ellos (Perelli, Picado y Zovatto, 1995; Mayorga, 1995). Esto |levé a muchos a referirse como a la crisis de representacion de los partidos
(Manzy Zuazo, 1998) y condujo lainvestigacion respecto al surgimiento de nuevos mecanismos de representacion, como |os (viejosy nuevos) movimientos
sociales, que buscaban suplantar alos partidos como estructuras de intermediacion politica entre los ciudadanos y el Estado. Si bien colateralmente es
posible encontrar trabajos que han centrado su andlisis en agin aspecto relacionado con la organizacion interna como la financiacion electoral y no
electoral (A Ivarez, 1997; Fernandez Rubio, 1997; Del Cadtillo y Zovatto, 1998; Ramos Roll6n, 1998) o ladisciplinainternay la presencia de facciones
(Morgenstern, 1996); |os estudios de partidos como unidades de andlisis han sido escasos (Coppedge, 1994; Jimenez Polanco, 1995; Levitsky, 1997) asi
como tampoco se han desarrollado investigaciones tanto tedricas como empiricas de carécter sistemético comparado entre diversos paises de laregion o
entre partidos de un mismo sistema politico que analicen la organizacion internay el tipo de funcionamiento de las organizaciones partidistas a partir de
un mismo esquema analitico de aproximacion. En este sentido, una investigacion reciente que centra el andlisis en los partidos como mini sistemas
politicos busca profundizar en la discusién del funcionamiento interno de las organizaciones partidistas. Véase, Alcantaray Freidenberg (2001).
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cuyo alto numero de partidos conlleva habitual mente dos cosas: unarotacion
mas variopinta a la hora de alcanzar éxitos electorales y la necesidad de
conformar acuerdos amplios que lleven agobiernos de coalicidn, circunstancia
gue sucede fundamental mente en Argentina, Bolivia, Brasil, Chiley Uruguay.

En algin momento se ha sefialado 10 negativo de un exceso de ofertas
partidistas para la gobernabilidad en la medida en que se confunde al
electorado que puede llegar a tener dificultades para diferenciarlasy en la
propension a hacer mas complicadalaexistenciade mayorias solidas, claras
y estables. Sin embargo, tanto la tradicion electoral de incorporar la
representacion proporcional en los comicios legislativos como la propia
heterogeneidad de las sociedades latinoamericanas reflgjan una situacion
distinta a ese supuesto ideal.

Cuadro I1: Medias del nimero efectivo de partidos legisativos

Primera mitad de la década de 1990 Durante la década de 1990
Bolivia 41 4.4
Brasil 8,5 7,3
Colombia 2,2 2,9
Costa Rica 2,2 2,3
Chile 51 51
Ecuador 6,6 53
El Salvador 3,0 3,3
Guatemaa 35 3,2
Honduras 2,0 2,1
México 2,2 24
Nicaragua 2,0 3,3
Panama 4,3 38
Paraguay 2,2 2,0
Perti 4,3 33
R.Dominicana 2,8 2,9
Uruguay 3,3 3,2
Venezuela 3,7 49
Total regional 3,7 3,6
* Datos de la primeramitad de |a décadatomados de Manuel Alcantara “Elecciones, Electoresy Partidos en América L atinaen ladécadade 1990”, en América Latina Hoy 13 (mayo) : 7-16 (Madrid
y Salamanca: SEPLA-Ingtituto de Estudios de Iberoaméricay Portugal). Fuente: Elaboracién propia

b) Lapolarizacion ideoldgica de los partidos politicos latinoamericanos

Estaheterogei dad de | as sociedades | atinoamericanas recién citada se expresa
en unapolarizacionideol0gice® relativamente altaentrelos partidos politicos

7 La fragmentacion electoral puede medirse a través de dos indices: € de fraccionalizacion (Rae, 1977) y € del nimero efectivo de partidos (Laakso y
Taagepera, 1979). Laférmula para cacular € indice de fraccionalizacion a partir de la propuesta de Rae es la siguiente:

F=1-(ST?)

donde T, = es e porcentgje de votos (o de escafios) de cada partido. Este indice permite apreciar la relacion existente entre e nimero de partidos y su
tamafio, se aplicatanto a campo electoral (votos) como al legislativo (escafios) y abarcatedricamente desde cero, que serialasituacion hipotéticade que
todos los votantes se inclinaran por el mismo partido o que todos los legisladores pertenecieran a mismo partido, lo que supone una ausencia de
competencia, hasta uno, que es la situacion hipotética de que todos los votantes se inclinaran por distintos partidos o que todos los parlamentarios
pertenecieran a partidos diferentes y que, por tanto, hubiera tantas opciones partidistas como casos en competencia. El nimero efectivo de partidos
proporcionalamismainformacion que el indice de fraccionalizacion sobre el sistema de partidos pero de una manera méas sencillaya que permite apreciar
mejor cuantos partidos compiten electoralmente y cuantos en € Congreso. A partir de esaférmula se puede calcular N del siguiente modo N =1/(1-F).

8 A partir de laautoubicacion ideol 6gica de |os afiliados de los partidos resulta factible conocer qué partidos estdn més cercanosy cudles més distantesy
hasta qué punto partidos adyacentes son similares o estan cercanos unos de otros (Sartori y Sani, 1976/1992:438). Referirse a la polarizacion supone,
asimismo, pensar en un modelo espacial como el propuesto por Anthony Downs (1957) paravincular laideologia, los partidosy los votantes. Se dice que
dos grupos son “polos separados’ paraindicar que sus actitudes son tan marcadamente distintas que no podrian encontrarse més distantes unas de otras
(Sani y Shabad, 1986: 590). Para conocer |a polarizacion del sistema de partidos pueden emplearse dos medidas: ladistancia y lasuperposicion. Cuanto
mayor seala distanciay menor |a superposicion ideol6gica, € sistema de partidos estard més polarizado. A lainversa, cuanto menor sea la distanciay
mayor |a superposicion, mas moderado resultara el sistema.
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presentesen el Poder Legidativo masalgjados en laescalaizquierda-derecha.
De acuerdo con el contenido del Cuadro I11, lamedia latinoamericana de la
polarizacion ideol 6gica, segun la escala de autopercepcion, se sitliaen 2,5
puntosy lallevadaacabo de conformidad con laescalade percepcion delos
otros se establece en 4,8 puntos. Ambas dejan espacio paralainclusion de
formulas partidistas intermedias, siendo este propio grado de polarizacion
un aliciente paralainclusion de las mismas.

Cuadrolll: Distanciasenlapolarizacion ideol 6gicaentre | os partidos parlamentari os méas extremos
Argentina FREPASO-PJ 1,6 (3,2
Bolivia CONDEPA-AND 3,6 (4,0)
Colombia PL-PC 1,8(2,0
CostaRica PLN-PUSC - (32
Chile PS-UDI 3,8 (6,3)
Ecuador PACHAKUTIK-PSC 3,4(3,9)
El Salvador FMLN-ARENA - (8,2)
Guatemala MLN-FDNG - (6,5)
Honduras PL-PN - (2,6)
México PRD-PAN 3,1(6,2)
Nicaragua FSLN-AL - (6,8)
Paraguay PEN-ANR 1,9 (1,8)
Per(i CAMBIO90-APRA 2,1(4,2)
R. Dominicana PLD-PRSC 2,0(2,7)
Uruguay FA-PN 2,7 (4,8)
Venezuela MAS-COPE] 2,0(3,1)
Media regional 2,5(4,8
Lapolarizacion se mide en unaescalaen laque 1 esizquierday 10 derecha de acuerdo con laresta de |os valores medios de |os partidos que se sitCian en el extremo ideol 6gico del arco parlamentario.
Sin paréntesis son |as distancias entre autopercepciones, en paréntesis son distancias de percepciones de los otros.

Fuente: Manuel Alcéntara (dir.). Proyecto de Elites Latinoamericanas (PELA). Universidad de Salamanca (1994-2000).

Como seindicabaen e apartado anterior, unaexcesivapolarizaciénideol égica
suele ser interpretada como una situacion que aboca a una cercana ruptura
del sistema politico. El grado de polarizacion permite presuponer la
predisposicidn de la elite politica para consensuar politicas que favorezcan
laaccién de gobierno (formulas de consenso) o, por € contrario, quedificulten
la accién gubernamental (disenso). La polarizacién esta vinculada con la
gobernabilidad (Alcantara, 1995: 387) como también esunavariabledegran
contenido explicativo a momento de estudiar la estabilidad del sistema
democratico, su eficacia, actividad y viabilidad (Sartori y Sani, 1976/1992).
Sin embargo, los datos de polarizacion también pueden tener la lectura de
guetraduce una situacion positivaen laquefinamente el sistemapolitico ha
sido capaz dellevar a cabo unafunciénintegradora. El Salvador, Nicaragua,
Chile y México son los casos con un mayor grado de polarizacion. Los
primeros reflgjan laintegracion de laguerrillaen el sistema politico bgjo la
forma de un partido. En Chile se proyecta la profunda division que durante
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el largo periodo autoritario sufrié su sociedad, mientras que en México se
reflejan las tensiones previas a histérico cambio dejulio de 2000.

Ahora bien, si en algunos paises a pesar de los niveles de polarizacion la
politicacomienzaaencauzarse atravées de espacios de competenciay dialogo
democrético; en muchos otros la politica parece ser un dialogo de sordos.
Un ejemplo de ello parece ser Ecuador donde |los estereotipos, cierta
irresponsabilidad delaselitesy lapresenciade fracturas latentes (cleavages)
gue no han terminado de incorporarse en la comunidad nacional - como la
regiona y laétnica- llevan aun climade tension politica constante. En estos
casos, lapolarizacion presionahacialaingobernabilidad del sistemapoalitico.

c) El apoyo socia alos partidos politicos latinoamericanos

Vistoslosdos apartados anteriores pareceriaque | os partidos| atinoameri canos
gozan de buenasalud. Sin embargo, los distintos analistas sefialan como uno
de sus principales problemas el rechazo que suscitan entre la poblacion, la
bajisima valoracion que reciben, de acuerdo con los sondeos de opinion
cuando se pregunta a la gente sobre diferentes instituciones y los partidos
son valorados indefectiblemente en el Ultimo lugar. Esta circunstancia se ve
reflgadatambiénen el Cuadro 1V y el Gréfico | quetraduce que apenasel 21
por ciento de los |atinoamericanos tiene mucha o alguna confianza en los
partidos. Paises como Venezuela, Ecuador, Argentina, Panamay Perti son en
los que sus ciudadanos manifiestan menor apoyo alos partidos mientras que
en lugares como Costa Rica 0 México los partidos son mejor considerados.

Cuadro|V: Confianza en los partidos politicos

PAIS Mucha Algo Poca Ninguna (N)
Media 4 17 34 41 17901
| ber oamericana

Venezuela 5 10 27 57 1200
Ecuador 5 10 30 54 1200
Argentina 3 14 30 51 1264
Panamé 4 15 31 50 1000
Nicaragua 4 12 29 49 1000
Pert 2 15 35 47 1045
Colombia 3 14 36 45 1200
Bolivia 2 18 30 42 794
Brasil 4 16 40 39 1000
Chile 3 21 35 38 1200
Paraguay 6 24 34 38 600
CostaRica 9 20 25 38 1000
Guatemala 4 16 45 34 1000
El Salvador 5 18 40 33 1000
Honduras 4 18 34 32 1000
Uruguay 6 28 35 28 1199
México 6 28 42 22 1200
Pregunta: ¢Diria Ud. que tiene mucha, algo, poca o ninguna confianza en | os partidos politicos?

* Se han eliminado los no sabe/no contesta.

Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos del Latinobarémetro 1998.
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Grifico 1. El nivel de confianza en los partidos politicos por paises
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Sin embargo, incluso esta valoracion convenciona sobre los partidos debe
ser matizada. En primer lugar resulta sustancial tomar en cuentaotro tipo de
respuestas masivas positivas a preguntas del tipo de “si puede funcionar el
paissin politicos’ (ver el Cuadro V' y € Gréaficoll) o alos propiosvaloresde
las cifras de participacion electoral que tras décadas de sequia, manipulacion
electoral eincluso ausenciatotal depréacticadectoral y peseaseguir existiendo
todavia numerosos probl emas técnicos en laadministracion el ectoral (censo,
etc.), se sittian claramente por encima del 60 por ciento de la poblacion con
edad de votar (ver €l Cuadro VI y @ Gréfico Il1). Si bien es cierto que debe
tenerse en cuenta que en muchos paises se establece e sufragio obligatorio,
lo cual relativizaria este tipo de afirmacion; también resulta correcto sefialar
gue las penas por no participar no suelen ser efectivizadas por 1os poderes
publicos. En Uruguay, Nicaragua, Argentina, Costa Rica y Bolivia los
ciudadanos creen que €l pais no podria funcionar si partidos y este tipo de
afirmaciones revaloriza el papel de estas instituciones. Algunos indicaran
que esta afirmacion responde ala ausencia de mecanismos aternativos alos

Cuadro V: Cree que es posible que € pais funcione sin politicos*
PAIS Si No (N)
Media | beroamericana 27 68 17767
Ecuador 40 57 1200
Colombia 37 60 1200
Honduras 35 59 1011
Paraguay 34 56 575
Venezuela 34 59 1200
Guatemala 30 64 1000
El Salvador 29 64 1010
México 28 65 1105
Per(i 25 69 1054
Panama 25 72 1021
Chile 25 71 1200
Brasil 25 68 1001
Costa Rica 22 73 1007
Bolivia 22 69 796
Argentina 21 72 1196
Nicaragua 20 78 1002
Uruguay 15 78 1189

Pregunta: Por lo que Ud. sabe o ha oido, ¢cree que es posible que € pais funcione sin politicos?

* Se han eliminado los no sabe/no contesta.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del L atinobarémetro 1998.
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Griafioo I1. El fundonamiento de los paises y el papel de los politicos
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partidos politicos en la tarea de representacion ciudadana. Y es cierto, toda
vez que hasta el momento salvo algunas excepciones® |os partidos no han
podido ser reemplazados a la hora de representar las demandas de los
ciudadanos y en el gercicio del gobierno. Por tanto, contindan siendo los
vinculos entre régimen politico y ciudadanos.

Cuadro VI: Porcentaje medio de participacion politica*

Pais Media Voto Pais Media Voto

Colombia 34,8 Voluntario Honduras 62,1 Obligatorio
Guatemala 36,5 Obligatorio Ecuador 64,4 Obligatorio
R.Dominicana 49,8 Obligatorio Venezuela 66,6 Obligatorio
México 52,2 Obligatorio Brasil 71,9 Obligatorio
El Salvador 53,8 Obligatorio Nicaragua 74,5 Voluntario
Paraguay 54,9 Obligatorio Argentina 80,7 Obligatorio
Bolivia 57,5 Obligatorio Costa Rica 80,8 Obligatorio
Pert 59,3 Obligatorio Chile 84,1 Obligatorio
Panama 61,5 Obligatorio Uruguay 89,3 Obligatorio

* Porcentaje de voto sobre el total de la poblacién en edad legal de votar.
Fuente:IDEA (1997). Voter turnout from 1945 to 1997: a global report on political participation Stokholm. International Institute for Democracy and Electoral Assistance.

Grafioo I1I: Porcentaje medio de partidpadén politica*
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9 En este caso nos referimos a los intentos de reforma politica realizados en Ecuador destinados a abrir la participacion a los independientes y quitar el
monopolio de larepresentacion alos partidos politicos. En este sentido véase Freidenberg y Alcantara (2001).

Los Partidos Politicos en América Latina

INSTITUTO NACIONAL DEMOCRATA




MANUAL DE GERENCIA POLITICA :: Pensando Los Partidos Politicos

Cuadro VII: Importancia de votar* (en porcentgjes)
PAIS La manera como uno vota puede | No importa como uno vote, no | (N)

hacer que las cosas sean | haraque las cosas sean mejor en el

diferentes en el futuro. futuro.
Bolivia 46 45 764
Colombia 49 47 1200
México 49 49 1200
Guatemala 50 47 1000
Honduras 50 41 1000
CostaRica 51 45 1000
Chile 54 43 1200
Panama 55 40 1000
Media |beroamericana 55 40 17902
Paraguay 58 37 600
Pert 58 37 600
Nicaragua 58 38 1000
El Salvador 60 36 1000
Brasil 60 37 1000
Argentina 63 32 1264
Venezuela 68 27 1200
Uruguay 70 28 1199
Pregunta: Algunas personas dicen que la manera como uno vota puede hacer que las cosas sean diferentes en el futuro. Otros dicen que independientemente
de como vote, no haré que las cosas sean mejor en el futuro. ¢Cuél frase esta més cerca de su manera de pensar?
*No han sido tenidos en cuenta los no sabe/ no contesta. Esta pregunta fue eliminada en el caso de Ecuador debido aun error en su aplicacion.
Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos del L atinobarémetro 1998.

L os datos sefial ados, ademas, vienen a equipararse con los del Cuadro VI,
segun €l cual, el 55 por ciento de |os | atinoamericanos piensa que €l voto es
uninstrumento paracambiar |as cosasde caraal futuro, porcentgje quevendria
a coincidir con el de la media de la participacion electoral. El voto en la
mayoria de los paises |atinoamericanos contintia siendo el instrumento por
medio del cual seeligenalos politicosy atravésde ellosalos partidos. Las
preferencias que se hacen por personas, como algunos militantesy dirigentes
partidistas han sefialado en diversas entrevistas realizadas'’, terminan
convirtiéndose en apoyo a las estructuras partidistas.

Importanda que tiene votar (%) —&—Lamanera como uno vota
puede hacer que las cosas sean
diferentes en el futuro.

—@— No importacomo uno vote, no
hard que las cosas sean mejor
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10 En el Proyecto de Investigacion sobre “Partidos Politicos en América Latina” muchos de los militantes respondieron en este sentido.
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En cualquier caso conviene analizar |os datos por paises para constatar las
grandes diferencias existentes. Tres de los cinco paises cuyos encuestados
muestran en mayor grado que no tienen ninguna confianza en |os partidos,
Venezuela, Ecuador y Per, son los que en 2000 afrontaban la mayor crisis
politicadetodalaregion. Como yase menciono, Venezuelay Pert refundaban
sus canales de representacion popular y Ecuador era victimade unainsolita
espiral de inestabilidad politica con cinco Presidentes en tres afios. Estos
paises han experimentado profundas crisis politico-partidistas, a punto de
llegar a refundarse en el caso de Venezuela y Perq, el tipo de vinculos
existentes entrelos partidos y |os ciudadanos. Asimismo, resultainteresante
observar que precisamente es en esos paises donde |os ciudadanos creen en
mayor porcentaje que su voto cuenta para cambiar las cosas en e futuro
(Cuadro VII). Estacombinacion de crisis, cambio partidistay optimismo en
el acto de votar por parte de los ciudadanos muestra una interesante
ambiguliedad en la politica de esos paises. Precisamente, las cifras de
valoracion del voto en estos dos paises de ato nivel de crisis partidistas
coinciden con aguellos en los que se hadado unatradicional estabilidad del
sistema de partidos como Uruguay o Argentina. Estas val oraciones también
semanifestaron en Paraguay, Nicaragua, Brasil y El Salvador. Entanto, paises
como Bolivia, Colombia, México o Guatemala se presentan como casos en
gue la poblacién se divide en partes mas 0 menos pargjas en cuanto a la
posibilidad de que el voto cambie las cosas en el futuro. Aun asi, la
participacion electoral junto al voto contindian siendo instrumentos
reconocidos y valorados del sistema politico, lo que afianza todavia mas la
actuacion de los partidos.

El argumento central de este articulo radica en destacar que los partidosson V. Conclusiones
importantesy cuentan en la vida politica de América Latina. A pesar de los

pronodsticos, de las percepciones generales de los ciudadanos y de algunos

andlisis, latendencia general que se manifiesta es de cierta estabilidad en la

configuracion de los sistemas de partidos |atinoamericanos. En la mayor

parte de los sistemas poliarquicos las elites partidistas que refundaron las

reglas del juego politico contindan siendo parte de la vida politica de cada

paisy, através de esos partidos, siguen haciendo operativo y legitimizando

al sistema politico.

Como yase hamencionado en las paginas anteriores, los partidosen América
L atina contintian estructurando lacompetenciay dando formaalosresultados
electorales; siguen creando el universo conceptua que orientaalos ciudadanos
y alas elites en cuanto a la comprension de la realidad politica, ayudan a
concertar acuerdos en torno a politicas gubernamental es (muchas veces de
maneracoyuntural, como alianzasfantasmasy hasta por politicas especificas,
pero lo hacen), establecen acciones para la produccién legidlativa; proveen
de cuadros a las instituciones y, con todo ello, hacen operativo al sistema
politico. Los partidos continian siendo los actores principales en la
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estructuracion de la dindmica politica latinoamericana, a pesar de ciertas
excepciones de sistemas puntuales y del papel que cada vez mas tienen los
medios de comunicacion de masas y algunos nuevos movimientos sociales.

Dada la centralidad que los partidos contintian teniendo resulta interesante
pensar en la necesidad de conocer alin mas como funcionan internamente.
Esto conduce a cambiar launidad de andlisis desde | os sistemas de partidos
alospartidosy observar e modo en queinteractiian los diversos actores que
los integran; sus caracteristicas y su naturaleza; su participacion en los
procesos de toma de decisiones; el modo en que se produce lapoliticay ésta
se gerce. Si los partidos contintian siendo centrales en el sistema poalitico,
entonces habraque profundizar en su estudio. Unalineade trabajo que surge
como propuesta es la que centrala unidad de andlisis en |as estrategias que
desarrollan paraa canzar sus metas. Al querer ganar elecciones, cuentan con
estrategias organizativas (decisionesy actividades) quelesayudan aconseguir
susfines. Quizés, a profundizar en estetipo de andlisis, se conozca aln mas
el modo en que se estructuran y funcionan, o que ayudaria a reflexionar
sobre sus falencias y contribuiria a establecer los puntos que llevan a su
desconexion con los ciudadanos.
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LA DEMOCRACIA EN
DESEQUILIBRIO

IvAN DOHERTY?*

ax Weber alguna vez califico alos partidos politicos como “los hijos  La Sociedad Civil no
delademocracia’, sin embargo, en los Gltimos afios lasociedad civil,  puede Reemplazar a
en democracias nuevasy emergentes, se haconvertido en € hijo favoritode  los Partidos Politicos
los esfuerzosinternacional es de asistenciaalademocracia. Lasociedad civil
ha sido descrita como “lafuente de lademocracia’, 1o cua es un enunciado
romantico casi exagerado. La comunidad internacional ha promovido las
organizaciones civiles, las ha ayudado y respaldado en su expansion y
desarrollo, amenudo basandose en las ruinas de | os desacreditados partidos
politicos. Este hasido un esfuerzo buenoy necesario. No obstante, laatencion
cas exclusiva dada a la sociedad civil ya no es sdlo algo de moda. Para
algunos se ha convertido en una obsesién, un mantra.

Cada vez més, los recursos estan siendo canalizados hacia programas que
desarrollanlasociedad civil y excluyen alos partidos politicos einstituciones
politicas como el parlamento. Diversos donantes privadosy publicos sienten
gue esmas virtuoso ser miembro de unaorganizacion civil que de un partido,
y que participar en actividades partidistas debe esperar hastaque existacierto
nivel dedesarrollo social. Hay un grave peligro en un abordajetal. Consolidar
las organizacionesciviles, que representan lademandaen laecuacion politica,
sindar laasistencia correspondiente alas organi zaciones pol iticas que deben
reunir los intereses de los mismos grupos, finalmente acabara por dafiar el
equilibrio democrético. Desatender |os partidos politicosy parlamentos puede
amainar el proceso tan dramatico quelaasistenciaal desarrollo buscamejorar.
Sin partidos politicos e instituciones politicas solidas que sean responsables
y efectivas, que puedan negociar y comprometerse aresponder |as demandas
encontradas, se abre lapuertaaaquellos lideres populistas que buscan pasar
por encima de las instituciones del gobierno, especialmente por cualquier
sistema de controlesy equilibriosy por el estado de derecho.

Enlosafios80y 90, lasociedad civil seconvirtio en el centrodeatencionde  El boom dela
moda, a medida que el cambiante panorama politico creaba nuevas sociedad civil
oportunidades paralas agrupaciones civiles de aquel | os paises que emergian

de regimenes dictatoriales. Este nuevo encaprichamiento con la sociedad

civil puede ser atribuido a diversos factores: € papel crucial desempefiado

por lasociedad civil —antes de que los partidos politicos verdaderos puedan

“lvan Doherty esel director de programas para partidos politicos del Instituto Nacional Demdcrata (NDI) y esex secretario general del partido Fine Gael
de Irlanda.
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operar legalmente—al liderar laofensiva contralosregimenestotalitariosen
Asiay EuropaOriental; laprontareacci én adversahacialos partidos politicos
por parte de los ciudadanos que habian vivido en sistemas unipartidistas en
muchos de estos paises; y la reaccion de aquellos que desde democracias
establecidas, y desilusionados con los sistemas partidistas, ofrecian respaldo
Y ponian sus esperanzas en la sociedad civil como un medio de renovacion
politica.

Aquellos que avalan el desarrollo de la sociedad civil como una manera de
involucrarse apoliticamente con la politica interna de un pais no llegan a
reconocer las limitaciones de un abordaje semejante. En primer lugar, las
agrupaciones de la sociedad civil en democracias nuevas y emergentes
constantemente lidian con lo que intrinsecamente son asuntos politicos. Por
gjemplo, dentro del contexto de la observacion de un proceso electoral o de
propugnacion de mejores condiciones de vida, |os partidos politicos siguen
siendo el vehiculo principal paralaaccion politicay promulgacion de leyes.
Si ellos no participan en el proceso, el avance solo seralimitado. Al degjar de
lado el tema de las politicas partidarias en el apuro por reforzar la sociedad
civil, secorree riesgo dedebilitar |as politicas representativasy de no explotar
los medios reales de influencia politica abiertos ala sociedad civil.

Existen abundantes gjemplos de paises que cuentan con una sociedad civil
fuertey activadondeladebilidad o atrincheramiento de | os partidos politicos
sirve para poner todo el sistema democratico en peligro. En Bangladesh, a
pesar de la abundancia de grupos de defensa y accion de ciudadanos, la
paralizacion recurrente de las politicas partidarias relega al pais y sus
ciudadanos a una pobreza lamentablemente. Después de haber cambiado
dictaduras militares por gobiernos el egidos por el pueblo en muchas ocasiones
durante la década pasada, pareciera que algunos lideres politicos han
aprendido muy poco. Las dos fuerzas politicas principales de Bangladesh
han contribuido a impasse politico continuo. La influencia gjercida por
muchoslideres politicos en adeptosy ciudadanos es utilizada constantemente
para objetivos partidarios especificos, mientras que la sociedad civil
permanece de lado impotente. Del mismo modo, |a tendencia a promover
divisiones en la sociedad civil indica el reconocimiento de la amenazarea
gue una sociedad civil unida e independiente significa para aguellos que
desean debilitar el sistemademocratico o trastocarlo. Si no setoman acciones
en el area de la reforma de partidos politicos y no se crea un sistema
parlamentario mas abierto y transparente, €l destino de la democraciay €
bienestar del pueblo de Bangladesh continuara bajo amenaza.

En Marruecos, miles de ONG’ sy grupos de defensa han estado activos por
muchos afios, pero lamigracion gradual haciaunapoliticademocraticasurgio
como resultado de los cambios en la constitucion, |os cual es permitieron que
los resultados de | as el ecciones se plasmen adecuadamente en laformacion
del gobierno. Despuésdelaseleccionesde 1998, por primeravez |os partidos
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politicos que recibieron lamayoria de votos fueron invitados a formar parte Las
del gobierno. Como consecuencia, los partidos que eran considerados como :
“anti-gobierno” y habian sido laoposicion por casi 50 afios [legaron al poder (?grlgzggil ngd
marcando asi e comienzo de unanueva eraque anhelaba un sistemapolitico aivil en
mas abierto y democrético. Si bien la sociedad civil desempefid un papel democr acias
crucia en generar estos cambios, fue e compromiso de los partidos y sus
lidereslo queloshizo efectivos. Labuenadisposicion deloslideres politicos nuevasy
parajugar un papel constructivo cuando las condicionesno eranidealesllegd SUMEHYEMIES
en unacoyunturacriticaen lahistoriade Marruecos. Aun cuando Marruecos oqngtantemente
se encuentrameramente en las etapasinicial es de unatransicién democratica Feliem on [
y € resultado no se puede asegurar, la madurez desplegada por los lideres _que
politicos durante esos pasos iniciales ha permitido construir cimientos MU A
importantes. on a}gtjntos
politicos.
Casi inmediatamente, |os partidos politicos buscaron ayuda de lacomunidad

internacional para lidiar con su nuevo clima politico. Reconocieron la
necesidad de hacer que € parlamento sea mas democratico y que € nuevo
gobierno sea mas receptivo. Los partidos carecian de experiencia para
construir y mantener coalicionesverdaderasy parainvolucrar adecuadamente
alasociedad civil en el proceso de la politicarepresentativa. Iguamente, se
reconoci6 que estos cambios podian y, de hecho, sacarian alos partidos del
gobierno del mismo modo que les habian conferido € mandato. A lo largo
de todos estos acontecimientos, la sociedad civil desempefié un papel cru-
cial enlasensibilizacién del publico en cuanto alos muchos obstacul os que
aln quedaban paratener unamayor participacion en € proceso democrético.
Dehecho, serequirié unarepresentacion masinclusivay receptiva. Labuena
disposicion de los partidos politicos de aceptar las reformas, con la ayuda
externa, sirvio paracrear unarelacion mésestabley saludable entreloslideres
politicosy la sociedad civil.

Irlanda del Norte es otro gjemplo de una sociedad civil bien desarrolladay
financiadaquefracasd en d intento dellenar €l vacio creado por lasestancadas
fuerzas politicas. Durante décadas, la provincia de Ulster fue sacudida por
conflictos internos, sus comunidades amargamente divididas y e papel de
sus politicos electos severamente coartado. La responsabilidad de proveer
muchos de los servicios que normalmente eran provistos por 1os gobiernos
locales recayd en ONG's y otros grupos comunitarios a través de comités
frecuentemente conocidos como “quangos’ (entes semi-autonomos). Dichos
cuerpos eran formalmente clasificados como entes publicos no
departamentales 0 NDPBS. Estos cuerpos eran formados por funcionarios
no electos y su autoridad provenia del gobierno central con muy poca o
ninguna rendicion de cuentas ante los ciudadanos. Estos recibieron
financiacion publicay llevaron acabo un trabajo valioso en comunidades de
toda la provincia. Si bien los lideres politicos lidiaban con divisiones
sectoriales aparentemente insuperables, y € estado de derecho se convirtid
en violencia y terrorismo, no se pudo progresar sino hasta que se llegdé a
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algunos acuerdos que reconocian las diversas aspiraciones de las comunidades
Nacionalista y Unionista. Estos acuerdos fueron obtenidos a través de
negociaciones entre los lideres politicos y fueron avalados por la sociedad
civil. No existe duda alguna de que la sociedad civil fue un elemento funda
mental paralograr el consenso, pero sin la participacion total delos partidos
politicos ninguin acuerdo hubiera sido posible. El eventual acuerdo de auto-
gobierno (Good Friday 1998) por medio de la co-participacion en e poder
fue respaldado por casi 70 por ciento del electorado en un referéndum e
incluyo un papel que la sociedad civil desempefiaria através de la creacion
deun*“forocivil”, e cual actuariacomo un mecanismo de consultade asuntos
sociales, econémicosy culturales.

En giemplos similares a lo largo del orbe — desde Chile y Filipinas en los
anos 80 hasta Indonesiay Serbia en los 90 — los esfuerzos combinados y
complementarios de los partidos politicosy lasociedad civil han devuelto la
democracia a muchos ciudadanos. En casi todos |os casos, podria ser mas
facil y comodo parala comunidad internacional brindar apoyoy aiento ala
sociedad civil mientras que tiene una interaccion limitada con los partidos
politicos. Sin embargo, asi como cualquier transicion alademocraciarequiere
de la movilizacion popular, también necesita marcos constitucionales e
ingtitucionales. La movilizacion inicial podra estar bien orquestada por la
sociedad civil pero los partidos politicos son |os Unicos actores que pueden
brindar el marco institucional necesario.

No es que los partidos politicos en jovenes democracias estén desprovistos
del respaldo internacional. En los Estados Unidos, el Instituto Nacional
Demdcratay € Ingtituto Republicano Internacional, con € apoyo del Na-
tional Endowment for Democracy y la Agencia Internacional para el
Desarrollo brindan asistencia y asesoria técnica a partidos democraticos
alrededor del mundo. Ambosinstitutos también han respaldado el desarrollo
de organizaciones civiles, particularmente su participacion en e proceso
politico. En otros paises, esfuerzos similares han sido realizados por parte de
la publicamente financiada Fundacion Westminster para la Democracia en
Gran Bretanay por fundaciones afiliadas con partidos politicosen Alemania,
Suecia y Holanda. No obstante, este apoyo dado a los partidos ha sido
eclipsado por los enormes recursos otorgados a las organizaciones civiles e
instituciones estatal es por parte de agencias donantes, ingtitucionesfinancieras
internacionales y fundaciones privadas. Este desequilibrio en la asistencia
tiene las consecuencias no planeadas de devaluar y marginar los cimientos
de la democracia representativa: los partidos politicos y las legislaturas en
las que estos operan. Durante épocas de crisis se puede crear un vacio politico,
lo queinvitaal publico en general arealizar peticionesdirectas. Los partidos
politicos no son perfectos, pero ningunaotrainstitucion nacional puede servir
también paraimpedir e surgimiento de lideres autocraticos o gobiernos por
decreto.
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Con mucha frecuencia, la asistencia técnica a los partidos politicos esta
disponible en etapas muy tardias del proceso y en unaformatan precariaque
tiene muy poco impacto en el desarrollo a largo plazo. A menudo, ésta se
centraen técnicas de camparia, que en realidad siempre son los desafios mas
apremiantes quelos partidos politicos nuevosy débiles enfrentan. Los nuevos
partidos continuamente luchan por montar campafias efectivasy cumplir con
las expectativas de un electorado recientemente informado. El desafio mas
importante aparece en el periodo post-electoral, cuando la consolidacion del
sistemade |os partidos politicos presentaretos incluso més dificiles paralos
lideres delos partidos. Y en este punto general mente existe muy poca ayuda
o respaldo de la comunidad internacional. En el apuro por realizar las
elecciones, los partidos a menudo no consideran los temas de desarrollo
ingtitucional sino hastaque lacontiendael ectoral acaba. Mas adelante quizas
se vean forzados a aceptar un nuevo panorama politico donde sea necesario
gue estos se concentren en crear instituciones democréticas. En una etapa
crucial en el desarrollo y consolidacion inicial de los partidos, los lideres y
muchos funcionarios clave son invitados a participar en €l gobierno y el
proceso legislativo, permitiendo de ese modo que sus nacientes partidos se
atrofien. Muchos partidos no estan suficientemente preparados para las
demandas tanto del gobierno como de la oposicidn, y no son capaces de
satisfacer adecuadamente | as expectativas ciudadanas. Esto solo exacerba el
cinismo publico.

En democracias emergentes a nivel mundial, los partidos politicos son ya L osfracasosdelos
sea demasiado débiles, demasiado individualistas, demasiado restringidos  partidos
por gobiernos opresores o demasiado corruptos y desconectados como para

ganarse €l respeto y respaldo del pablico. En Rumania, por g emplo, los ex

comunistas permanecieron en e gobierno durante varias elecciones hasta

gue una coalicion de partidos de oposicion de todo el espectro politico llego

al poder en 1996. Los partidos de “reforma’ consiguieron una victoria

arrolladora, tomando el control de ambas camaras del parlamentoy [legando
alapresidencia. Debido alainexperienciay las deficientes relaciones entre

los partidos, e nuevo gobierno répidamente se paralizd y erosioné su base

de respaldo para ser reemplazado en e siguiente proceso electoral cuatro

anos después. Un panorama similar se podria estar dando en Eslovaquia
actualmente. Desde Rusia a Venezuelay Pert a Pakistan, cuando los paises
experimentan una crisis politica, a menudo, el meollo del asunto es el
problematico estado de los partidos politicos.

Lasansiedades acercadel estado delademocraciaen Rusiaestan claramente
ligadas con la ausencia de partidos politicos solidos y democréticos. Diez
anos después de la desaparicion de la Unidn Soviética, Rusia ha producido
partidos politicos que son ya sea solidos o democréticos, desaf ortunadamente,
no hay muchos partidos que tengan ambas cualidades. Ta como sefiadara
Michael McFaul en su revision delas sei's agrupaci ones que ganaron escaros
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en el Dumaen 1999, dos no son partidosy dos no son democraticos. Los dos
gue podrian ser considerados como partidos politicos democraticos
comprometidos con principios liberalesy el estado de derecho ganaron, en-
trelosdos, 14.5 por ciento delosvotosy 49 de 450 escafios en lalegislatura.
L os partidos politicos en Rusia son débiles por que los politicos poderosos
deliberadamente han querido hacerlos asi. El Presidente Yeltsin se opuso a
los partidos politicos y vio que no habia ventaja alguna en unirse a uno de
ellos a momento de dgjar el Partido Comunista Soviético. Aun cuando €&
gano dos elecciones, nunca desed crear una organizacion basada en un
programa duradero y en el electorado. Su sucesor, Vladimir Putin, no es
miembro de ninguin partido, aunque un grupo que |o avalaba obtuvo 25 por
ciento en las elecciones del Duma. Actualmente, esta proponiendo una
legislacion que restringiria las actividades de |os partidos politicos.

L os partidos politicos en Rusia son débiles por que los politicos poderosos
deliberadamente han querido hacerlos asi.

Indonesia también esta migrando de un pasado autoritario hacia las tierras
desconocidas de un sistema competitivo multipartidista. Donde habiaexistido
un pufiado de partidos politicos sumisos bajo el antiguo régimen, € nuevo
orden politico trgo consigo una variedad de partidos de todas formas y
tamanios al panorama politico. Un total de 48 partidos cumplieron con los
criterios deinscripcion, mientras que otros 93 no calificaron. Despuésdelas
elecciones de 1999, menos de 15 partidos politicos estan representados en el
parlamento, el méas importante tiene solo el 30 por ciento de |os escafios. En
las negociaciones post-electorales, Abdurrahman Wahid fue elegido
presidente por € parlamento, aun cuando su partido solo obtuvo 51 escafios
en la asamblea, mientras que a la favorita Megawati Sukarnoputri, cuyo
partido obtuvo 154 escarios, se le ofrecio la vicepresidencia. La situacion
politicaen Indonesiaesaln inestable, muy pocos partidos han podido aceptar
el nuevo climapolitico, y todos han fracasado en representar adecuadamente
aaquellos electores que losrespal daron en las el ecciones. Lademocrati zacion
se encuentraen unaetapamuy delicadaen Indonesia, hay todavia mucho por
hacer en cuanto al fortal ecimiento delos partidos politicos. Al mismo tiempo,
esimperativo gue los ciudadanos participen en el proceso y que los partidos
sean masrepresentativos delasociedad y mas receptivos ante sus necesi dades.

Existen también numerosos paises donde | os partidos politicos han [legado a
perder su mandato de funcionar debido a su propio mal manejo del sistema
politico. En Pakistan, por gemplo, los partidos politicos dilapidaron su
credibilidad hasta €l punto en el cual el derrocamiento del orden politico
existente por parte de los militares, en octubre 1999, aun cuando no fue bien
acogido, fue aceptado. Ciertamente es una causa de grave preocupacion y
resaltalacrisis en los partidos politicos cuando un golpe de estado es visto
por muchos como una solucion aceptable ante partidos politicos no
democréticos y poco receptivos.
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Venezuela es otro eiemplo de lo que sucede en ausencia de un sistema
partidista creible. El actual presidente intento (y fall¢) tomar €l control del
pais por la fuerza en 1992, sin embargo siguio adelante para establecerse
como una alternativa aceptable al sistema partidista que habia demostrado
ser débil e incapaz. Fue elegido como presidente en 1999. Desde €l final de
la dictadura en 1959, un sistema bipartidista que representaba a los
Demdcratas Sociaesy alos Demdcratas Cristianos habiadominado lapolitica
venezolana. Ambos partidos eventualmente perdieron el contacto con €l
electorado, mostraron escaso interés por |os pobresy menos privilegiados, y
no pudieron enfrentar la creciente corrupcion en sus filas. Estaban
desacreditados antelos ojos de | os ciudadanos, |0 que permitié aHugo Chavez
surgir del vacio politico promoviendo una imagen de militar honesto por
encimade la politica— un hombre dispuesto a actuar radicalmente contra el
“gobierno” corrupto. Desde su eleccion, Chavez empezo a centralizar ain
mas el poder gecutivo en sus manos enmendando la constitucion. En la
defensa de estas medidas, € sefiala que esta buscando brindar “ democracia
directa’ debido al fracaso de la “democracia representativa’. Después de
prescindir de los partidos politicos tradicionales, ha empezado ahora a
desmembrar la sociedad civil, comenzando con |os sindicatos.

Existen también otros paises donde | os partidos politicos estan prohibidos o
reprimidos, y si bien se hahecho mucho con lafaltade pluralismo de partidos
politicos, no hay una respuesta sencilla acerca de como brindar apoyo alos
demdcratas en estos paises. Cualquier sefial de actividad politica representa
un grave peligro para aquellos en paises tales como China, Birmania,
Bielorrusiay Cuba. Enjunio 2000, Ugandallevé a cabo un referéndum para
decidir si los partidos politicos podian participar en las elecciones de dicho
pais, después de haber estado prohibido por méas de dos décadas. El
referéndum confirmé el sistema llamado “sin partido”. El Presidente
Museveni ha desplegado un controvertido esfuerzo para conducir lapolitica
sin partidos politicos, alegando gque estos fomentan hostilidad y discordia
étnica. Aun asi, sencillamente prohibir los partidos politicos no parece ser
una solucion, ya que el resultado mas se asemeja a un sistema unipartidista
donde la competencia politica més efectiva es sofocada.

La revolucion democratica global de la década pasada ha demostrado que  Trabajar juntos
|as personas consideran la democraciacomo unanecesidad y un derecho ala
Vez, y N0 unameraaspiracion que debe ser sopesada o incluso eclipsada por
otros intereses nacionales o econdmicos. Los sistemas de gobierno
verdaderamente abiertosy democréti cos no son unaamenazaparael bienestar
individual o comunitario, més bien son un medio mediante &l cual lanacion
puede llegar a su maximo potencial, tanto econdmica como politicamente.
La democracia requiere que se hagan trabajar |as estructuras democraticas.
legislaturas que representen a la ciudadania y fiscalicen al gjecutivo;
eleccionesen las cual eslos el ectores realmente escojan asuslideres; poderes
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judicialesinmersos en laley y libres de toda influencia externa; un sistema
de controlesy equilibrios dentro de la sociedad; e institucionesy lideres que
rindan cuentas al publico.

El respaldo y colaboracion activa de partidos politicos solidos e inclusivos
junto con una sociedad civil vehemente deben ganar aceptacion como la
ecuacion perfectamente bal anceada parapoder lograr un sistemade gobierno
mas transparente y participativo. Fortalecer las instituciones democréticas
en democracias nuevas o en transicion No es cuestion de tener que escoger
entre la creacion de una sociedad civil solida o la consolidacion de partidos
politicos e instituciones politicas como €l parlamento. El verdadero desafio
esequilibrar e respaldo dado alasinstitucionesy organizaciones democraticas
gue son mas responsables e inclusivas mientas que, al mismo tiempo, se
continute promoviendo y alimentando &l desarrollo de unasociedad civil muy
bien asentaday activa.

L os partidos politicos son los pilares de una sociedad democraticay tienen
una funcién que ninguna otra institucion en una democracia posee. En un
articulo de 1998 en e Journal of Democracy, “Lo Imprescindible de los
Partidos Politicos’, Seymour Martin Lipset escribe que “la democracia en
una sociedad compleja podria ser definida como un sistema politico que
brinda oportunidades constitucionales regulares para el cambio de
funcionariosen el gobierno, y un mecanismo social que permite quelamayor
parte posible de la poblacion tenga influencia sobre las decisiones mas
importantes escogiendo entre |os contendores a un cargo politico, esdecir, a
través de los partidos politicos’. El papel de un partido politico es reunir y
luego representar 10s intereses sociales, dando una estructura para la
participacion politica. Estos son los semilleros donde se forman lideres
politicos quienes eventualmente asumiran un papel para gobernar a la
sociedad. Adicionalmente, los partidos disputan y desean ganar |as el ecciones
para poder administrar las instituciones gubernamentales.

Los partidos politicos nominan a candidatos, organizan la competencia
politica, unifican apartesdel electorado, y traducen las preferencias politicas
en politicas publicas. Cuando salen del poder, estos se convierten en una
oposicion constructivay critica presentdndose como €l gobierno alternativo
gue los electores desearian escoger; de ese modo, presionan a gobierno en
gjercicio para que sean mas receptivos ante los intereses del publico. Los
partidos politicos organizados sirven para dos propositos fundamentales.
Primero, definen y expresan |as necesidades de un grupo de una manera tal
gue €l publico y el sistema politico pueda entender y reaccionar. Segundo,
desarrollan ideas comunes en un grupo importante para poder gjercer presion
en el sstemapolitico. Lasdiferencias de opinion por principio—y latolerancia
aladiversidad y el disenso que estaimplica- son una parte importante del
proceso democrético. Expresar puntos de vista opuestos en realidad puede
ayudar a crear un mejor entendimiento de los problemas y a identificar
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soluciones. Cuando un sistema politico funciona, estos intercambios [levan
alograr nuevas sutilezas 0 compromisosfactibles esencialesparalaexistencia
de un sistema democratico. En resumen, |os partidos generan resultados tan-
gibles.

Por su parte, lasociedad civil también constituye un componente integral de
un sistema democratico. Lademocracia no puede ser duradera a menos que
sea respal dada por una culturacivica sdliday avalada por una poblacion que
esté comprometida con ideales tales como e estado de derecho, libertad
individual, libertad dereligion, debate librey abierto, gobierno delamayoria
y la proteccion de las minorias. Una sociedad civil dinamica promueve
muchos elementos esenciales para la democracia: participacion, rendicion
de cuentas y reforma politica sostenible, para nombrar solo algunas. Una
sociedad civil organizada es lavoz de los menos privilegiados (asi como la
de los privilegiados) y aumenta su influencia en e proceso politico. Las
organizaciones no gubernamental es desempefian un papel crucial en paises
desarrollados y en desarrollo. Estas contribuyen a dar forma a las politicas
poniendo laexperienciatécnicaadisposicion delosformuladores de politicas
y g erciendo presion en el gobierno einstituciones politicas. Del mismo modo,
fomentan la participacion ciudadana y promueven la educacion civica.
Brindan capacitaciony oportunidades deliderazgo alosjovenesy marginados
y acttian como vehicul o parasu participacion en lavidacivicacuando trabajar
por medio de partidos politicos no es la mejor opcion.

Mucho del empuje para una reforma verdadera y duradera de los sistemas
politicosamenudo se encuentrafueradel gobierno, pero ningun sector puede
reclamar monopolio en estaarea. Los gobiernos, partidos politicosy sociedad
civil deben trabajar juntos paragenerar lareformapoliticay democratica. La
sociedad civil no esy nuncapodraser un sustituto de los partidos politicos o
de un liderazgo politico responsable y progresivo. Nunca deberia darse que
la sociedad civil existe en lugar de los partidos politicos, mas bien deberia
ser lasociedad civil como complemento necesario paralos partidos. Laidea
de escoger entre agrupaciones de la sociedad civil y partidos politicos es
falsa. Los partidos politicos y la sociedad civil son aliados naturales. Los
partidos politicos pueden hacer mucho mas que cualquier otro sector
(incluyendo €l gobierno) para incorporar ain mas a la sociedad civil en la
politica, por ende esimportante (tanto paralacalidad delademocraciacomo
para su propia vitalidad politica) que los partidos promuevan actividades
parallegar a estos sectores. Los grupos civiles no deberian convertirse en el
armade un partido en particular, yaque esto socavaria su autonomia, pero se
pueden desarrollar sociedades que giren en torno atemas en comun. Cuando
los partidos empiecen a tener llegada e involucrar a los grupos civiles y
cooperar con €llos sobre asuntosy reformas especificas, entonces|os partidos
serén masfuertesinstitucionalmentey seran considerados con mayor aprecio
por parte de los ciudadanos. Si bien siempre existira una tension saludable
entre ambas fuerzas, esta tension deberia estar acompafiada de un respeto
mutuo de los papel es vitales desempefiados por cada uno.
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Latomade decisiones centralizaday lafaltadereglasy procedimientos bien
institucionalizados han erosionado €l respaldo publico y desalentado la
participacion en actividades de |os partidos politicos. No estar dispuestos a
tener mayor llegaday consulta alos ciudadanos ha disminuido el apoyo del
publico, alavez quelatransformacion delas campafias através delos medios
ha favorecido las “ criticas mordaces’ y no lo esencial.

L as encuestas, focus groups y comportamiento de voto indican que, en cada
region del mundo, grandes segmentos de la sociedad consideran alos partidos
politicos como inefectivos o desconocedores de sus hecesidades. L os partidos
establecidos cuentan con una membrecia envejecida y menguada, y los
jévenes estdn dudando a unirse o estar asociados con partidos. Al mismo
tiempo, se ha empezado a respaldar a candidatos independientes, partidos
con intereses especiales y movimientos antipartidistas. La nueva era de los
medios de comunicacion y latecnologia ha tenido dos efectos: disminuir el
papel de los partidos en la difusion de la informacién politica y destacar
casos de escandalos y corrupcién en los partidos. Los partidos politicos se
han visto obligados a abordar estas debilidades y lafalta de credibilidad de
diversas maneras. Estas incluyen colocar mayor énfasis a los problemas de
ética en los cargos publicos, modernizar y democratizar las estructuras de
los partidos parapermitir mayor participacion, y promover unamayor apertura
y transparenciaen el funcionamiento del gobiernoy delos sistemas politicos
en general.

Es necesario un nuevo enfoque, uno en € que los lideres politicos a nivel
mundial vuelvan adedicarsealarenovaciony reformadelos partidos politicos
y sistemas de partidos politicos. Las organizaciones internacionales de
asistencia a la democracia deben respaldar estos esfuerzos y hacer que los
recursos tan necesarios como asistencia técnica y experiencia estén
disponibles. Recientemente, las tres agrupaciones internacionales mas
importantes de partidos politicos — que representan a las ideologias
Socialdemdcrata, Liberal y Demdcrata Cristiana— estan uniendo sus fuerzas
para promover el desarrollo de los partidos politicos. Con un nimero total
350 partidos afiliados en més de 140 paises, estos “ grupos internacionales
politicos” pueden desarrollar normas paraayudar alos esfuerzos desplegados
por los partidos parareformar sus estructuras y operaciones.

La democratizacién de los partidos politicos debe ser una prioridad en los
esfuerzos por restaurar la confianza publica en los partidos y en el proceso
democrético en su totalidad. Mayor participacién ciudadana, rendicién de
cuentas de los lideres, transparencia y salvaguardas institucionales son
importantes ahoramas que nunca para que este esfuerzo de democratizacion
tenga éxito. Las organizaciones e instituciones que tienen e compromiso y
experienciapararespaldar y promover estasiniciativas carecen delosrecursos
adecuados parahacerlo actualmente. Deigual manera, |os modestos esfuerzos
desplegados en este momento pueden ser debilitados por lafaltade respaldo
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de aquellas organi zaciones internacional es comprometidas en el esfuerzo de
democratizacion global. Este apoyo no es sélo un asunto de recursos
financieros, sino también de un mayor reconocimiento del papel crucial que
desempefian los partidos politicosy suslideres. Por ggemplo, lasinstituciones
financierasinternacional esy las agencias de ayudafrecuentemente promueven
y financian el importante didlogo entre los gobiernosy |as organizaciones de
la sociedad civil en torno alos temas clave de desarrollo nacional y local.
L os representantes de los partidos y legisladores deberian ser incluidos en
este esfuerzo.

La sociedad civil no es culpable del declive de los partidos politicos ni
tampoco aquellos que promueven un mayor apoyo a la participacion
ciudadana fuera del sistema partidista. Por otro lado, uno no deberia
conformarse con lacrisisactual, yaque el deterioro de los partidos politicos
finalmente amenaza | os cimientos de la democracia.

Durante décadas, se creyo quelaayudaparael desarrollo econdmico provista
por paises donantes podia generar crecimiento econdmico y oportunidades
guellevarian aunaestabilidad social en el mundo en desarrollo. Peroincluso
en circunstancias exitosas, e énfasis en el crecimiento econémico amenudo
perdio suimpul so yaque este no estabaacompariado del crecimiento politico.
Empez0 a ser cada vez més obvio que & nimero creciente de problemas en
el mundo en desarrollo estaba fuera del acance de la ayuda econémica
tradicional. Si bien los problemas traen consigo consecuencias economicas,
no son predominantemente econdmicos en naturaleza, sino que son
intrinsecamente politicos. En realidad, el Ilamado desarrollo sostenible
requierelacapacidad deresolver problemassin tener querecurrir alaviolencia
0 represion.

En los ultimos 10 afnos, ha habido un enorme cambio de actitud por parte de
la comunidad donante y de las instituciones financieras internacionales
guienes han reconocido que |l os sistemas politicos democraticosy laeconomia
de libre mercado son dos partes del mismo proceso, que se sostienen entre
si. Cuando no existen garantias de los derechos individuales dentro de la
sociedad, € resultado inevitable eslaexplotacion, corrupcion, estratificacion,
desorden y la incapacidad de competir, especiamente en un mundo mas
democraticoy competitivo. De hecho, e desplazamiento rural, ladegradacion
ambiental y las deficientes politicas agricolas que llevan a la hambrunay
luchasinternas se atribuyen asistemas politicos en los cualeslasvictimas no
tienen voz, donde lasinstituciones gubernamental es no sienten laobligacion
deresponder alagente, y dondelos grupos con i ntereses especial es se sienten
con la libertad de explotar los recursos sin temor a una fiscalizacion o
rendicion de cuentas.

Ahora, lacomunidad de democracias debe hacer un llamado alaaccion para
poner el desarrollo de los partidos politicos internacional mente en igualdad
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de condiciones que los programas gque fomentan la sociedad civil. Este
esfuerzo reforzara los valores que compartimos y que sirven a nuestros
intereses estratégicos. Después de todo, un mundo mas democratico es un
lugar més humano, pacifico, estable y prospero.
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